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Opinia prawna

w przedmiocie organu wilasciwego do ogloszenia konkursu na stanowisko
dyrektora Muzeum Archeologicznego w Poznaniu w $wietle obowigzujacych
aktow prawnych.

I podstawy wydania opinii:

1/ Zlecenie Komisji Zakladowej NSZZ Soiidamos'é Pracownikéw Muzeum
Archeologicznego w Poznaniu z dnia 3.09.2007r.,

2/ Ustawa z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym / Dz.U z 2001 nr 142 poz.
1591 ze zmianami

3/ I.Jstawa z 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej Dz.U 2001 Nr 13 poz.123 ze zmianami,

4/ Ustawa z dnia 21.11.1996r. o muzeach / Dz.U z 1997r. Nr 5 poz.24 ze
zmianami

5/ Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 19.10.2004r. / Dz.U. z dnia
10.11.2004r./ w sprawie ustalenia listy samorzadowych instytucji kultury, w
ktorych wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastgpuje w drodze

konkursu ,

6/ Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30.06.2004r. w sprawie organizacji i
trybu przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora
instytucji kultury / Dz. U nr154 poz.1629,

7/uchwala nr XLVIII/575 /111/2000 oraz uchwata Nr XCV/1089/111/2002 Rady
Miasta Poznania w sprawie nadania statutu Muzeum Archeologicznemu w

Poznaniu,

8/ statut Muzeum Archeologicznego w Poznaniu.




II. Stan prawny w zakresie przedstawionego zagadnienia.

Muzeum Poznaniu dziata na podstawie Ustawy z dnia 21.listopada 1996r.
o muzeach. Zgodnie z art. 5 powotanej Ustawy muzeum zostalo utworzone
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego 1 dziala na podstawie Statutu
nadanego przez Rad¢ Miasta Poznania zgodnie z tre$cig uchwat podjetych przez
Rade¢ Miasta Poznania o nr XL VIII/575/111/2000 i nr XCV/1089/111/2002.

Zatem na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 2001r o
samorzadzie gminy Rada Miasta Poznania jest wylacznie wlasciwa jako organ
gminy w kwestii ustalenia tresci statutu Muzeum. Zgodnie z § 2 Statutu
Muzeum Rada Miasta Poznania jest organizatorem Muzeum. Przepisy art.8, 9
Ustawy z dnia 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej sg podstawg prawng tworzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego instytucji kultury. Przepis art.10 Ustawy definiuje pojecie
worganizatora” instytucji kultury wskazujac , iz jest to podmiot tworzacy
instytucje kultury.

Oczywiste zatem wynikajace z powotanych przepiséw jest stwierdzenie,
iz zapis Statutu zawarty w § 2 wskazal zasadnie jako organizatora Muzeum
Rad¢ Miasta Poznania. Takze Statut wskazuje, iz Muzeum zarzadzane jest przez
Dyrektora muzeum.

Zgodnie z tresciq art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora
instytucji kultury w samorzadowych instytucjach kultury , ktérych wykaz
okreslit w drodze rozporzadzenia wiasciwy minister do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, nastgpuje w drodze konkursu. Minister wiasciwy
moze wyrazi¢ zgode na powolanie na stanowisko dyrektora, kandydata
wskazanego przez organizatora. Minister nie wyrazil zgody na powotanie
dyrektora bez przeprowadzenia konkursu. Zachodzi zatem koniecznosé
przeprowadzenia konkursu. e |

Zasady organizacji 1 trybu przeprowadzenia konkursu okresla
Rozporzadzenia Ministra Kultury 2z dn.30.06.2004r. wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w pkt. 6 art.16 Ustawy. Zgodnie z § 1 wskazanego
aktu prawnego ,, ,, Konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora
instytucji kultury zwanej dalej ,konkursem , oglasza wlasciwy
organizator.” Jak wykazano wyzej organizatorem Muzeum Archeologicznego
w Poznaniu jest Rada Miasta Poznania i tylko ten organ gminy jest uprawniony
do ogloszenia konkursu i ustalenia formalnych kryteriow wyboru kandydata na
stanowisko dyrektora oraz ustalenia terminu rozpoczecia i zakonczenia
postgpowania konkursowego oraz powotania komisji konkursowej i okreslenia

szczegbtowego trybu pracy komisji.



Trybu wytonienia kandydata na dyrektora nie mozna myli¢ z ustalonym
fjrzez Ustawodawce sposobem nawigzania umowy o prac¢ z wytonionym przez
konkurs kandydatem na dyrektora instytucji kultury. Zgodnie z art.15 Ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ,,Dyrektora instytucji
kultury powotuje organizator na czas okreslony lub nie okreslony po
zasiegnieciu opinii wiasciwych zwigzkéw zawodowych i uzyskaniu zgody
wilasciwego ministra. Zgodnie z § 9 statutu Muzeum Dyrektora powotuje 1
odwotuje Zarzad Miasta Poznania po zasig¢gni¢ciu opinii Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Skoro uprawnienie z art. 15 Ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jest przypisane do wytacznej kompetencji
rady gminy , zastrzezone ustawa, mozna zastanawiac si¢ czy przepis statutu jest
wazny jako sprzeczny z trescig wskazanego zapisu w Ustawie.

/ art. 18 pkt.15 Ustawy o samorzadzie gminnym./ .

Podkresli¢ nalezy , iz przepisy Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej stanowig lex specialis wobec przepiséw o
uprawnieniach zarzadéw gminy wynikajacych z Ustawy o samorzadzie
gminnym , stad nie mozna szuka¢ uprawnien zarzadu gminy w zakresie
przewidzianym Ustawg specjalng dla wiasciwosci rady gminy.

Nie ma to jednak znaczenia dla tresci wnioskow co do organu
uprawnionego do ogloszenia konkursu w celu wylonienia kandydata na
stanowisko dyrektora. -

Wnioski

Organem uprawnionym w Swietle obowigzujgacych aktéow prawnych
do ogloszenia konkursu dla wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora
Muzeum Archeologicznego jest wylgcznie Rada Gminy, a wylonienie
kandydata w konkursie nie powoduje z mocy prawa nawigzanie stosunku
pracy lecz wskazuje kandydata na dyrektora z ktorym wlasciwy organ
nawigze umowe o prace przez powolanie. '

Ogloszenie konkursu , ustalenie jego zasad i przeprowadzenie
konkursu przez organ niewlasciwy powoduje skutek niewaznosci konkursu
co oznacza, ze kandydat wyloniony w konkursie zorganizowanym przez
organ niewlasciwy nie moze zosta¢ powolany na stanowisko dyrektora

Muzeum Archeologicznego.

Poznan dnia 5.09.2007r.

Matgorzata nglégeKao{ZlQQrska
adwokat
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