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W S '~ OPINIA PRAWNA

w sprawie przeprowadzenia konkursu na dyrektora Muzeum
Archeologicznego w Poznaniu

I. Podstawa wydania opinii

-pytanie skierowane przez Dyrektora Biura Rady Urzedu Miasta
Poznania,

-ustawa z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym(Dz U z
2001 roku Nr 142 poz. 1591 ze zmianami),

-ustawa z dnia 25 pazZdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoséci kulturalnej(Dz U z 2001 roku Nr 13,
poz. 123 ze zmianami),

-ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach(Dz U z 1997
roku Nr 5, poz. 24 ze zmianami),

-rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999
roku w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i trybu
stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych do zajmowania
okre$lonych stanowisk w niektdédrych instytucjach kultury, dla
ktérych organizatorem jest administracja rzadowa lub
jednostki samorzadu  terytorialnego(Dz U Nr 26, poz. 234 ze
zmianami) .

-rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999
roku w sprawie okre$lenia dla pracownikéw tworzacych zawodowg
grupe muzealnikédw wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do
zajmowania stanowisk zwiazanych z dziatalno$Scia podstawowa
muzedw oraz trybu ich stwierdzania(Dz U Nr 26, poz. 233 ze
zmianami),

-rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 roku w
sprawie organizacji i trybu przeprowadzenia konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora w instytucji kultury(Dz U
Nr 154,<poz. 1623} ;

-uchwata nr XLVIII/575/I11/2000 Rady Miasta Poznania z dnia 28
listopada 2000 roku zmieniona uchwatg nr XCV/1089/III/2002
Rady Miasta Poznania z dnia 27 sierpnia 2002 w sprawie
nadania statutu Muzeum Archeologicznemu w Poznaniu.



II. Stan faktyczny

Dyrektor Biura Rady Urzedu Miasta Poznania w zwiazku z
organizacja konkursu na dyrektora Muzeum Archeologicznego
Poznaniu zwrdécit sie do Biura Prawnego o wyrazenie opinii w

nastepujacych sprawach:
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1. czy konkurs powinien ogtasza¢ Prezydent czy Rada Miasta
co mialoby wynika¢ 2z rozporzgdzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego,

2. czy wymdg ukonczenia studidéw z zarzadzania wobec kandydatow

ze Srodowiska archeologicznego nie narusza przepiséw

prawa (ustawy o muzeach, statutu Muzeum itp.)”

III. Stan prawny

I

Zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej dyrektora instytucji kultury powoiuje
organizator = na. czas okreslony 1lub - nie - okre$Slony, po
zasiegnieciu opinii wtasciwych zwigzkoéw zawodowych
dziatayacych “w  tej ' instytucii =~ kultury - oraz . stowarzyszen
zawodowych i twdérczych. W samorzadowych instytucjach kultury,
ktérych wykaz okre$lit minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, biorac pod uwage ich znaczenie
dla kultury narodowej (w tym wykazie umieszczono réwniez Muzeum
Archeologiczne w Poznaniu), wylonienie kandydata na stanowisko
dyrektora nastepuje w drodze konkursu, chyba 2Ze Minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wyrazi zgode mna powolanie na stanowisko dyrektora, bez
przeprowadzenia konkursu, kandydata wskazanego przez
organizatora. o

Przepisy cytowanej ustawy wskazujg réwnoczesnie, ze instytucje
kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora, ktéry to statut zawiera
miedzy innymi organy zarzadzajace i doradcze oraz sposdb ich
powolywania.

Przepisy Statutu Muzeum Archeologicznego w Poznaniu przyjetego
uchwala nr XLVIII/S575/I1I/2000 Rady Miasta Poznania z dnia 28
listopada 2000 roku a zmienionego uchwatg nr XCV/1089/II1/2002
Rady Miasta Poznania Zo0 dni a2 sierpnia 2002 roku
jednoznacznie wskazuja, ze Muzeum zarzadzane jest przez
dyrektora, ktdérego powoiluje i odwoluje Zarzad Miasta Poznania
po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw kultury
oraz 2e uprawnienia zwierzchnika siuzbowego w stosunku do
dyrektora Muzeum sprawuje Prezydent Miasta Poznania. (zgodnie
Z przepisami ustawy 2z dnia 20 czerweas 2002 ‘rokn: ©
bezposSrednim wyborze wdéjta, burmistrza 1 prezydenta miasta



organem gminy - w miejsce zarzadu gminy czy zarzadu miasta
zostal wédjt, burmistrz wzglednie prezydent miasta).

Czynnoéci organizacyjne zwigzane 2z przeprowadzeniem konkursu
na dyrektora Muzeunm Archeologicznego w Poznaniu sa
czynnos$ciami zwigzanymi 2z powolaniem dyrektora samorzadowe]
instytucji kultury jaka jest Muzeum Archeologiczne w Poznaniu.
Co wiecej 2z drugiej strony, przepisy ustawy o samorzgdzie
gmninnym wskazuja, 2e do zadan wdéjta nalezy w szczegdlnosci
zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikdé4w gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie 2z niektérymi pogladami wyrazanymi w
doktrynie i literaturze prawniczej, za taka instytucje uznaje
sie rdéwniez samorzadowa instytucje kultury.

II

Przepisy cytowanej ustawy o muzeach czy tez wskazywanego
statutu Muzeum Archeologicznego w Poznaniu nie konkretyzuja
wymogéw Jjakim powinien odpowiadaé¢ dyrektor tej samorzadowe]
instytucji kultury, co wiecej przepisy rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki =z .dnia 9 marca 1999 roku sprawie wymagan
kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji
uprawhiajacych do zajmowania okreé$lonych stanowisk W
niektérych instytucjach kultury, dla ktdérych organizatorem
jest administracja rzadowa lub  jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawie okres$lenia dla pracownikéow
tworzacych zawodowa grupe muzealnikédw wymagan kwalifikacyjnych
uprawniajacych do zajmowania stanowisk zwigzanych z
dziatalnoscia podstawowa muzedw oraz trybu ich stwierdzania
wskazujg jedynie konieczne wyksztaicenie dla zatrudnionych na
wyzej wymienionych = stanowiskach pracownikéw tworzacych
zawodowa grupe muzealnikow.

Zadne z cytowanych wyzZej przepisdéw roéwnoczedénie nie wskazuje
obowiazujacych wymagan i kryteriéw koniecznych czy niezbednych
dla nowo powolywanych dyrektoré6w samorzadowych instytucji
kultury wobec ktdérych organizujac konkurs Prezydent Miasta
okresla warunki formalne, w tym co do wyksztaicenia i
posiadanych kwalifikacji przez kandydatéow  do konkursu
przystepujacych. Tym samym nalezy przyjaé, 2e kompetencije w
zakresie ksztaltowania kryteridéw konkursowych zwigzanych =z
powotaniem dyrektora samorzadowej instytucji kultury jaka jest
Muzeum Archeologiczne w Poznaniu poprzez okre$lenie kryteriéw
jakim powinien odpowiada¢ kandydat na dyrektora =zostaty
przekazane organowi powolujacemu czyli Prezydentowi Miasta

Poznania.



IV. Wnioski

I

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
“kulturalnej i przepisy statutu Muzeum Archeologicznego w
Poznaniu jednoznacznie wskazuja, kompetencje zwiazane z
organizacija konkursu at powotaniem dyrektora Muzeum
Archeologicznego W Poznaniu jako przystugujace Prezydentowi
Miasta Poznania.

o

Prezydent Miasta Poznania organizujac konkurs na stanowisko
dyrektora samorzadowej instytucji kultury jaka Jest Muzeum
Archeologiczne w Poznaniu moze konstruowaé warunki formalne w
taki sposé4b by do konkursu przystapity osoby kompetentne do
realizacji zadan zwiazanych 2z zarzadzaniem instytucji, ktéra
jest rownoczedénie instytucja sektora finansdéw publicznych.
Cytowane wyzej przepisy poza tak zwanymi stanowiskami
zwiazanymi z dzialalnoécia podstawowa, nie reguluja wymaganych
kwalifikacji dyrektora samorzadowej instytucji kultury jaka
jest Muzeum Archeologiczne w Poznaniu. Tym samym za wiasciwe
nalezy Uzna¢ w: - Irosge: o jak najwyzsze kwalifikacje
menadzerskie kandydata, wskazanie w warunkach formalnych
konkursu kryterium formalnego polegajacego na przygotowaniu z
zakresu zarzadzania uzyskanego w formie studidw magisterskich,
wyzszych studiéw zawodowych lub studiéw.podyplomowych.

Henryk Kuligowski

radca prawny



