ZBIGNIEW BUKOWSKI

BUDOWA AUTOSTRAD JAKO ZAGROZENIE DLA DZIEDZICTWA ARCHEOLOGICZNEGO

Podjecie programu budowy autostrad
ptatnych oraz drég ekspresowych w Polsce
oznacza, iz w najblizszych latach setki obiektéw
archeologicznych, stanowiacych istotng czgéc
spuscizny kulturowej, zwigzanej z zamierzchlg
przeszioscia oraz wczesnymi dziejami ziem
polskich, ulegna bezpowrotnemu zniszczeniu.

Przyjmujac, ze w obrebie kazdego km
biezacego tych arterii zostang naruszone 1
przemieszczone gdérne nawarstwienia w pasie
szerokosci okoto 100 m, a ogo6lna dlugosé
planowanych autostrad ma wynies¢ 2600 km,
obszar do przebadania metodami archeologicznymi
obejmie 260 km? tj. 26000 ha powierzchni.
Niezaleznie od wspomnianej przestrzeni w polu
obserwacji i interwencji konserwatorskiej winny
znalez¢ si¢ dodatkowo zewnetrzne pasy wzdluz
autostrad, szerokosci 25-50 m, obejmujace wezly
komunikacyjne, stacje poboru oplat, miejsca
obstugi podréznych (MOP-y), wiadukty itp.,
niektore o powierzchni 6-8 ha. Jesli wigc powiemy,
ze obszar ok. 350 km® podlega¢ powinien Scistej
kontroli konserwatorskiej, bedzie on zblizony do
tego, jaki uwzgledni¢ musimy w naszych
projektach badawczych.

W sferze scistej kontroli PSOZ znalez¢ sig¢
winny réwniez wszelkiego rodzaju ztoza piasku,
kruszywa itp., ktorych eksploatacj¢ prowadzic juz
beda koncesjonariusze. Dotyczy¢ to moze miejsc,
potozonych nierzadko w odlegtosci 20-30 km od
trasy danej autostrady. Przyktadowo wspomnie¢ tu
mozna, ze np. na odcinku od Dynowa do
Przemysla wytypowano juz liczne zwirownie do
eksploatacji, m.in. w zwigzku z budowa zbiornika
wodnego na Sanie pod Krasiczynem, a bez
watpienia wykorzystane one beda réwniez dla
celow autostrady.

Jakkolwiek realizacja omawianej inwestycji
obja¢ ma cykl 20-letni, w pierwszych 6-8 latach
liczy¢ si¢ nalezy ze spietrzeniem prac budowlanych
zwlaszcza w obregbie odcinkéw, odznaczajacych sig
niestety koncentracja rozlegltych obiektow osadni-
czych. Oznacza to, ze na taki wilasnie okres

planowa¢ wypadnie realizacj¢ duzej czg¢sci badan
wykopaliskowych.

Gronu specjalistow, ktoéremu prezentuje
niniejsze uwagi, nie potrzeba uzasadnia¢
konieczno$ci podjecia zdecydowanych dziatan i
catkowitego dotychczas
wykorzystywanej w naszym kraju metodyki
badawczej, tak w zakresie organizacji, jak i
realizacji tych prac. Do$wiadczenia, uzyskane przy
budowie gazociagu tranzytowego i catoksztaht
tamtejszych prac wykopaliskowych, sa waznym
wzorcem dla zastosowania ich przy podobnych

przewarto§ciowania

badaniach w obrebie autostrad.

Przedlozone dotad Ministerstwu Kultury i
Sztuki do wuzyskania decyzji lokalizacyjnych
"Materiaty lokalizacyjne ..." w czeséci, zwanej
"Ocenami oddziatywan autostrady na dobra kultury
objete ochrong”, a takze wyniki dotad prze-
prowadzonych w odniesieniu do czg$ci obszarow
objetych planowang budowa, uzupehiajacych
badan powierzchniowych i sondazowych w obrebie
hipotetycznych stanowisk, zezwalaja na zwrécenie

uwagi na nastepujace kwestie.

1. W odniesieniu do obiektéw naziemnych o
wlasnej formie krajobrazowej, jak grodziska czy
nekropole kurhanowe, nie zaznaczyly sig
wyrazniejsze strefy lub miejsca kolizyjne, a na
etapie przygotowania zatozen lokalizacyjnych
podjeto niezbedne korekty zezwalajace na
bezkolizyjne przesunigcie projektowanej arterii. W
skali ogoélnopolskiej na catkowita dewastacje
narazone byly 3 grodziska wraz z sasiadujacym z
nimi terenem, strefa hipotetycznego osadnictwa
podgrodowego.

W odniesieniu do zachodnich odcinkdw
autostrady A-4/A-12, przebiegajacych przez nie-
dostepne, a tym samym nierozpoznane archeo-
logicznie strefy lesne, liczy¢ si¢ nalezy z mozli-
wosclg natrafienia na nekropole kurhanowe,
gloéwnie z epoki brazu, podobne do wystepujacych
wzdtuz Nysy Luzyckiej oraz na zachdd od niej. Nie
zostaly one zarejestrowane ani przez badaczy nie-

31



ZBIGNIEW BUKOWSKI

mieckich okresu miedzywojennego, ani tez przez
aktualnie dziatajaca na tych terenach stuzbg
konserwatorska.

Réwniez nie stwierdzono kolizji z reliktami
historycznych zatozen architektonicznych 1 urba-
nistycznych, wymagajacych konserwatorskiej inter-
wencji archeologicznej, co nie oznacza jednak za-
niechania podjecia podobnej przez architektow 1
historykéw sztuki.

2. W odniesieniu do archeologicznych obiektéw
podziemnych, do momentu uzyskania wynikow
uzupetniajacych badan powierzchniowych oraz
sondazowych, nie ma mozliwosci okreslenia skali
kolizji z projektowanym przebiegiem danego
odcinka autostrady. Nie jest tez mozliwe do-
ktadniejsze zaplanowanie zakresu niezbednych
dalszych czynnos$ci konserwatorskich, w tym
zwilaszcza prac wykopaliskowych, poza opra-
cowaniem 1 przyjeciem do realizacji ogolnego
tylko ich zakresu.

Formy finansowania niezbe¢dnych badan
ratowniczych w obrebie wielkich inwestycji, w tym
tzw. liniowych, odbiegaja w naszym kraju od
podobnych rozwiazan zagranicznych. Uprzedzajac
krytyczne glosy, chciatbym podkreslic, iz postulaty
podjecia staran celem przerzucenia catoksztattu
kosztow wyltacznie na koncesjonariuszy, przy
aktualnie przyjetych rozwigzaniach organizacyjno
- prawnych, nie maja szans realizacji. Stwierdzi¢
nalezy, ze wsérod kilku wylonionych dotad kon-
sorcjow budowy autostrad, zadne nie zyskato dotad
zezwolenia na podjecie budowy tych arterii. '

W odniesieniu do fazy przed rozpoczeciem
wspomnianych prac, Ustawa o autostradach pfat-
nych z27.10.1994 r. (Dz. U. 127 22.12.94) w art.
12 ust. 3 naklada na Agencj¢ Budowy i Eks-
ploatacji Autostrad (ABiEA), w ramach otrzy-
mywanych dotacji, ustalanych corocznie w ustawie
budzetowej, obowiazek finansowania prac stu-
dialnych i dokumentacyjnych oraz catoksztattu
ratowniczych badan archeologicznych (i innych)
wraz z opracowaniem ich wynikéw. Istotny jest tu
rowniez fakt, okreslony Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 23.12.1996 r. (Dz. U. 156, pkt. 782),
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ze niezrealizowane w danym roku planowane na-
ktady przechodza na rok nastgpny. Oznacza to, ze
Agencja ma peine podstawy prawne i finansowe do
zawierania umow na okres dluzszy, niz rok.

Na wspomniang wyzej fazg przypada
zdecydowana  czg$§¢  planowanych  badan
ratowniczych, poniewaz w pierwszym rzedzie
budowa objete zostang niestety te odcinki, ktore
odznaczajq si¢ koncentracja rozlegtych obiektow
archeologicznych, o czym bedzie mowa dale;j.

W fazie drugiej, tj. w okresie samej
budowy, niezbgdna jest organizacja statego dozoru
konserwatorskiego oraz rozpoznania droga wyko-
palisk obiektow, ujawnionych dopiero podczas
wielkoptaszczyznowych prac budowlanych. Usta-
wodawstwo w naszym kraju nie przewiduje nie-
stety obowiazku ich finansowania przez kon-
cesjonariuszy, jakkolwiek mozliwo$¢ taka w ich
Swietle istnieje, tyle ze bedzie to wymagato podje-
cia pertraktacji. Odno$ny projekt ztozony do
Min.Finanséw nie doczekat si¢ do dzi$ dnia od-
powiedzi 1 nalezy w tym kierunku podjaé zde-
cydowane dziatanie. Wysuwam postulat zajecia sig
ta kwestia przez dzisiejsze Zebranie.

Przypomniec tu dalej nalezy o fakcie nie dla
wszystkich oczywistym, ze czym pdzniej kon-
cesjonariusz przystapi do budowy danego odcinka
autostrady, tym wigcej czasu pozostanie w naszej
dyspozycji do przeprowadzenia niezbgdnych badan
wykopaliskowych. Wykluczy¢ nalezy mozliwosé
wielokrotnego zatrzymywania budowy, co wigze
si¢ z bardzo wysokimi kosztami przestojow - fakt
ten spotka si¢ ze zdecydowanymi oporami ze
strony koncesjonariuszy, z wyjatkiem pojedyn-
czych, szczegolnie uzasadnionych przypadkéw. W
nowym ukladzie WKZ a wojewoda liczy¢ sig
nalezy ze zdecydowana podlegtoscia tych pierw-
szych, a wiec z realizacja zadan konserwatorskich
zgodnie z planami 1 harmonogramem rozwojowym
danego wojewodztwa.

W skali ogdlnopolskie] zwrdci¢ nalezy
uwage na kilka regionéw, w obrgbie ktorych
konieczne jest podjecie prac wykopaliskowych w
jak najszybszym terminie i na duzg skalg, tak by
ich realizacja nie kolidowata z harmonogramem



budowy. Do wyrézniajacych si¢ stref naleza
nastgpujace:

W odniesientu do autostrady A-1 dotyczy to
przede wszystkim Kujaw, a wigc potudniowej
czeSci woj.woj. torunskiego i wioctawskiego, z
uwagi na koncentracj¢ wyrdzniajacych si¢ tam stref
intensywnego osadnictwa neolitycznego. Poniewaz
nie przeprowadzono dotad uzupetniajacych badan
rozpoznawczych w obrebie woj.gdanskiego oraz na
potudnie od granic woj.woj. torunskiego I
wiloctawskiego okreslenie skali faktycznego stopnia
zagrozenia tamtejszych obiektow nie jest jeszcze
mozliwe.

W ramach autostrady A-2 w obregbie
Wielkopolski stanowiska koncentrujg si¢ w pasie
dhugosci 60-70 km na zachdéd od Poznania, w
ramach ktorego stwierdzono wystapienie Kilku
wielohektarowych obiektow oraz w drugim pasie,
mi¢dzy Poznaniem a Wrzesdnia. Bez watpienia
ostatni z odcinkéw uzna¢ nalezy za obszar

newralgiczny ze wzgledu na krétki termin -

rzeprowadzenia projektowanych badan
wykopaliskowych. Agencja planuje rozpoczecie
pierwszych prac budowlanych jeszcze w br.

Nie zostat dotad rozpoznany w dos-
tatecznym zakresie odcinek od Konina przez
Warszawg do Terespola. W przypadku zatwier-
dzenia lokalizacji autostrady przez Skierniewice -
wezet Konotopa na przedmie$ciach Warszawy oraz
przez dzielnicg Ursyndw, interwencji Konser-
watorskiej podlega¢ winien rejon Grodziska Maz.
- Pruszkowa, ze wzgledu na strefe wystepowania
obiektéw hutniczych z pierwszych wiekéw po Chr.
Tereny te, z wyjatkiem zespotu w Biskupicach,
rozpoznane sg niedostatecznie. Kolejna strefg to
rozlegly pas wydm polodowcowych wzdhz
wschodniego brzegu Wisty, bogaty w stanowiska
mezolityczne i neolityczne.

W obrebie autostrady A-4 rozlegte obiekty
wystapity w rejonie Wroctawia i w obrgbie woj.
opolskiego, a wigc na zyznych terenach dolnoslas-
kich, dalej w okolicach Krakowa oraz miedzy
Rzeszowem a Przemyslem/Modciskami, w pasie
lessowym wzdtuz potocnego progu karpackiego.
Aktualne decyzje o udzielenie wskazan lokalizacyj-
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nych dla ostatniego odcinka za obowiazujacy przy-
jely tzw. wariant z przejsciem Korczowa. Prze-
biega on przez obszary mniej zyzne i co dla nas
wazne, odznaczajace si¢ znacznie mniejsza liczba
obiektéw osadniczych.

Nie przedstawiono dotad do zaopiniowania
dokumentacji dla autostrady A-3 ze Szczecina w
kierunku poludniowym do granicy z Czechami.
Zaprezentowanie wigc potencjalnych miejsc
kolizji, zwlaszcza w rejonie Mysliborza-Gorzowa
Wilkp., ziemi lubuskiej i strefy laséw dolno-
$laskich, jest jeszcze niemozliwe.

Wszelkie prace badawcze o charakterze
archeologicznym podzieli¢ nalezy na kolejne,

~ 4cidle zwiazane ze soba etapy. Dotychczasowe

doswiadczenia Os$rodka Ratowniczych Badan
Archeologicznych zezwalajg na przedstawienie
kilku istotnych spostrzezen.

Etap L.
jektowe dokumentacje lokalizacyjne, okreslane
jako "Materialy lokalizacyjne autostrady...",
obejmuja m.in. "Oceng oddzialywania autostrady
na dobra kultury objete ochrona” . Wykonanie ich
powierzane byto z reguly przypadkowo dobranym
rzeczoznawcom z listy MKIiS. Na tym etapie
Agencja nie ingeruje w ich prace, pozostawiajac
wykonawcom swobode postepowania, za$ Osrodek
nie ma mozliwosci kontroli dokfadnosci wykonania
niezbednej dokumentacji. Przekazywana do tej
pory Osrodkowi przez MKIiS, zgodnie z przyjeta
procedura dokumentacja wykazata liczne braki i
niedociagnigcia w  stosunku do wymogoéw
"Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dn.5.06.1995
r. W sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢
oceny oddzialywania autostrady na $rodowisko,
grunty rolne 1 lesne oraz na dobra kultury objete
ochrona" (Dz.U. z 5.06.1995, nr 64, poz.332).
Zgodnie z § 3 zasadnicze elementy oceny winny

Przygotowane przez Biura Pro-

objac :

- charakterystyke wraz z syntetycznym rejestrem
débr kultury objetych ochrong na podstawie
szczegbdtowych przepiséw;
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- analizg i1 oceng potencjalnych zagrozen dla dobr
kultury, ze wskazaniem obiektéw archeologicznych
1 historycznych narazonych na zniszczenie lub
trwate uszkodzenie;

- zatozenia programéw przeprowadzenia badan i
studiow poprzedzajacych pozwolenie na budowg,
w tym archeologicznych, uzupeiniajacych badan
rozpoznawczych oraz badan wykopaliskowych
obiektow narazonych na zniszczenie;

- zatozenia programdéw ratowniczych badan
obiektow archeologicznych i historycznych odkry-
wanych w fazie prac budowlanych oraz ich za-
bezpieczenia;

- program rozwiazan i przedsigwzig¢ ograniczaja-
cych negatywne oddzialywania na te obiekty w
fazie eksploatacji autostrad.

Przedstawione do oceny materialy loka-
lizacyjne wykazuja, ze w odniesieniu do obiektow
archeologicznych ich wykonawcy z reguly nie
przeprowadzili wymaganych rozporzadzeniem z
1995 r. ani uzupetniajacych badan powierzchnio-
wych, ani tym bardziej sondazy w obrebie po-
tencjalnych stanowisk, a co gorsza, nie Kon-
sultowano formutowanej oceny z wlasciwymi
WKZ. Prace realizowane w 1996 r. obejmowaly
ten wiasnie etap badan, ktdrego wyniki stanowia
podstaw¢ do zaplanowania dalszych czynnosci
konserwatorskich.

Jakkolwiek wymienione powyzej elementy
oceny w ogdélnym zakresie obejmuja kolejne
zabiegl konserwatorskie, to Osrodek postuluje réow-
niez konieczno$¢ podjecia niezbgdnych dziatan,
zmierzajacych do wilaczania wyrézniajacych sie
obiektow sasiadujacych z autostradg (w tym i
archeologicznych), w jej infrastrukture. Rozumieé
pod tym nalezy lokalizacj¢ parkingdw (tzw.
MOP-y) w sasiedztwie obiektow lub zespotdow
zabytkowych, jak np. w rejonie Giecza, czy tez
tworzenie skansenéw z odnosna ekspozycja. Kwes-
tie te wymagaja przygotowania szczegdlowych
projektow, a takze podjgcia studiow w zakresie
oceny charakteru i stanu zachowania naziemnych
obiektéw architektonicznych oraz zatozen parkowo
- dworskich. Materiat archiwalny znajdujacy sie w
posiadaniu zarowno ODZ, jak i wojewoddzkich
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placowek PSOZ, nie odpowiada faktycznemu
stanowi rzeczy. Potwierdzita to ekspertyza dla
odcinka w obrebie woj.gdanskiego, wykonana na
zlecenie Osrodka przez profesjonalny zespol ba-
dawczy.

Roéwniez i1 dane archiwalne dotyczace stanu
rozpoznania obiektéw archeologicznych, a znaj-
dujace si¢ w agendach stuzby konserwatorskiej, sa
niestety niepetne. Warto$¢ przygotowywanych
"Ocen oddzialywania autostrady na dobra kultu-
ry..." deprecjonowana jest jeszcze faktem, ze wy-
konawcy ci w licznych przypadkach unikali
zapoznawania si¢ z aktualnymi danymi, dos-
tepnymi w terenowych oddziatach PSOZ, opierajac
sie wylacznie na niepetnych materiatach znajduja-
cych si¢ w posiadaniu ODZ, MKiS warunkowo
uzgodnil lokalizacje poszczegdlnych odcinkéw
autostrad pod rygorem dokonania niezbgdnych
uzupelnien, wynikajacych ze wspomnianego
Rozporzadzenia z 1995 r. i wymogdw, zwiazanych
z ochrona doébr kultury. Na tym tle wystapily
istotne rozbieznosci migdzy MKIiS a Agencja
Budowy 1 Eksploatacji Autostrad, ktéra przez
dhuzszy czas kwestionowata zasadnosé¢ tego typu
badan uzupehiajacych i stad perturbacje, z jakimi
mielidémy do czynienia w 1996 r. Praktyka
badawcza wykazata jednoznacznie, ze dopiero tak
uzupeiniony material stanowi¢ moze podstawe do
sformutowania dalszej strategii postepowania
konserwatorskiego.

W 1996 roku uzupehiajace badania roz-
poznawcze przeprowadzono na ogoélnej dtugosci
0k.800 km w obrebie autostrad A-1 (woj.bydgoskie
i torunskie), A-2 (od Swiecka do Wrzesni) oraz
A-4 /12 (od granicy z Niemcami do Tarnowa).
Wykazaty one , ze ok. 60-70% stanowisk okreslo-
nych na podstawie AZP i ujetych w ocenach,
zweryfikowano negatywnie w rezultacie wykonania
sondazy. Oznacza to, ze material ujawniony na ich
powierzchni jest wtornego pochodzenia. Nalezy
rowniez doda¢, ze uzupehiajace badania po-
wierzchniowe doprowadzity do odkrycia ok.10%
nowych stanowisk. Wymagaja one jednak weryfi-
kacji sondazami.



Agencja w 1996 roku nie udzielifa Osrod-
kowi zezwolenia na organizacj¢ tego typu badan
rozpoznawczych w obregbie wojewddztw, dla
ktérych nie uzyskano dotad decyzji lokalizacyjnch
ze strony miejscowych wiadz. W zwiazku z tym nie
udato si¢ ich podja¢ w obrebie dalszych odcinkéw
o dhugosci ok. 400 km, mimo gotowosci ze stron
ekip archeologicznych .

Etap II.  Obejmuje wlasciwe prace wyko-
paliskowe o charakterze wielkoptaszczyznowym w
obrebie zagrozonych obiektéw. Podstawe zakwa-
lifikowania ich do badan stanowia dzialania pod-
jete na etapie poprzednim. Obowiazywaé bedzie
pene rozpoznanie danego stanowiska na szerokoscé
pasa autostrady, tj. ok. 100 m. W tym przypadku na
Agencji spoczywa obowiazek dokfadnego wyty-
czenia osi projektowanej autostrady oraz orga-
nizacja prac ziemnych, zwiazanych z odhumusowa-
niem terenu zajgtego przez potencjalne stanowisko.
Zwigzane jest to z koniecznoscig '"zagospo-
darowania" humusu stanowigcego praktycznie
wiasnos$¢ koncesjonariusza. Kwestie te wymagaja
od przysztych wykonawcéw badan wykopalisko-
wych uzgodnien z Agencja przy ustalaniu warun-
kow 1 zakresu uméw na ich wykonanie.

Etap ten, ktéry powinien by¢ zakonczony
przedstawieniem wynikow badan, rozpoczety
zostanie wiosng br. W pierwszej kolejnosci
prowadzone bgda badania na odcinkach za-
planowanych do rozpoczgcia budowy w naj-
blizszym czasie . Sg nimi:

- dla A-2 woj.poznanskie na odcinku Poznan -
Wrzesnia i woj. koninskie na odcinku Wrzesnia -
Konin, przy czym we wschodniej czgéci tego
ostatniego konieczne jest przeprowadzenie badan
[ etapu ;
- dla A-4 od Wroctawia (wezel "Bielany") do
Gliwic (wezet "So$nica"), a takze woj krakowskie
od granicy z woj. katowickim do przedmies¢
Krakowa, tj. na dlugosci istniejacej juz autostrady,
przewidzianej do rozbudowy i modernizacji.

Jak dotad nie uzyskano decyzji w od-
niesieniu do autostrad:

- A-1 dla woj.gdanskiego oraz od granic woj.
torunskiego i wioctawskiego az do granicy pan-
stwowej z Czechami, w obrebie ktérych konieczne
jest przeprowadzenie uzupeiniajacych badan I
etapu;

- dla A-2 dla catego odcinka od Swiecka do Pozna-
nia, w obrebie ktérego badania II etapu winny by¢
rozpoczete w jak najszybszym czasie oraz dla od-
cinka od Konina do Sochaczewa wymagajacego
badan I etapu. Odcinek przebiegajacy przez
Warszawg nie uzyskat, jak dotad, wskazan
lokalizacyjnych, a rozpoczecie badan rozpoz-
nawczych jego konicowej czesci od Warszawy do
Terespola uzaleznione jest od przyjecia osta-

“tecznego rozwiazania dla wezta warszawskiego;

- dla A-4/12 dla odcinkéw od granic z Niemcami
do Wroctawia oraz od Krakowa do Tarnowa, w
obrgbie ktérych winny by¢ rozpoczete badania 11
etapu. W przypadku woj.opolskiego oraz kato-
wickiego, z uwagi na rozpoczgcie w br. pierwszych
prac budowlanych w zakresie rob6t mostowych,
niezbedna bedzie réwniez brganizacja nadzorow
archeologicznych w obrgbie placéw budow,
potaczonych z uzupetniajacymi badaniami wyko-
paliskowymi. Koncowy odcinek od Tarnowa do
granicy z Ukraing wymaga podjecia badan
rozpoznawczych, zwlaszcza, ze strona ukrainska
preferuje tzw. przej$cie Korczowa, tj. realizacje
warlantu poinocnego. Rejon Przeworska -
Jarostawia w zakresie archeologicznym nalezy do
stabo rozpoznanych.

Etap IIl. Przypada on na nastgpna faze
prac budowlanych, w ramach ktérych niezbedna
bedzie organizacja calodobowych nadzoréw ar-
cheologicznych oraz dyspozycyjnych ekip szyb-
kiego reagowania (wykopaliskowych), ktére winny
niezwlocznie przystgpowaé¢ do badan obiektdw,
ujawnionych w tej fazie prac budowlanych. Wy-
magac to bedzie réwniez uzgodnien z odnos$nymi
koncesjonariuszami - inwestorami, poniewaz do-
tyczy kilku istotnych kwestii.

Po pierwsze - rozpoczecie prac budow-
lanych uzaleznione bedzie od uzyskania zezwo-
lenia od odno$nych resortdéw pafistwowych, w tym

(%)
wn
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instytucji zwiazanych z ochrong débr kultury,
zwlaszcza placowek PSOZ oraz MKiS. W przy-
padku pierwszych liczy¢ si¢ jednak nalezy z silny-
mi naciskami wojewodéw, zmierzajacymi do jak
najszybszego rozpoczgcia cyklu budowlanego 1
bezkolizyjnego jego realizacji.

Po drugie - ustawodawstwo polskie nie
naklada na koncesjonariuszy obowigzku finan-
sowania tych badan, a dotyczy to pokrycia kosztow
statych dozorow, ciaglego pogotowia ekip wyko-
nawczych, jak i przeprowadzenia niezbgdnych prac
wykopaliskowych na obiektach odkrywanych w
trakcie budowy oraz opracowania wynikéw tych
badan.

Po trzecie - dazy¢ nalezy do tego, aby in-
westor dokonal w pierwszej kolejnosci odhu-
musowania catosci placu budowy wraz z terenem
przeznaczonym pod elementy infrastruktury dla
umozliwienia przeprowadzenia ostatecznej pene-
tracji. Inwestor powinien zrozumiec, 1z tylko w ten
sposob uniknie niezbednege zatrzymywania prac
budowlanych.

Po czwarte - konieczne bedzie podjecie sta-
ran u inwestoréw o uzyskanie doraznej pomocy
technicznej w formie udostepnienia cigzkiego
sprzetu do wielkoptaszczyznowych prac ziemnych.
Inwestor winien by¢ prze$wiadczony, 1Z pomoc
taka stuzy jego interesom.

W nawiazaniu do powyzszych uwag ko-
nieczne wydaje si¢ ich uzupelnienie o kwestie o
charakterze ogdéInym.

Ze wzgledu na to, ze w bliskiej przysztosci
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanie si¢
najpewniej faktem dokonanym, juz obecnie obo-
wigzuje nas konieczno$¢ wdrazania migdzynarodo-
wych rozwiazan prawnych, dotyczacych szeroko
pojetej ochrony débr kultury. W odniesieniu do
potencjalnych koncesjonariuszy, w tym zwfaszcza,
obcych konsorcjéw 1 majac na wzgledzie wciaz
niestety niespojne rozwiazania w naszym kraju,
przypomnie¢ nalezy o nader waznym dokumencie.
Mam na my$li "Kart¢ Lozanska” z 1989 roku.
Jest to "Miedzynarodowa Karta Ochrony i Zarza-
dzania Dziedzictwem Archeologicznym ICAHM -
I[COMOS", okreslajaca zasady ochrony 1 fachowe;j
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opieki nad dziedzictwem archeologicznym. Jak
dotad nie doczekala si¢ ona ratyfikacji ze stron
polskiej i wypadnie tu przypomnieé¢ odno$nym
czynnikom w naszym kraju o koniecznosci szyb-
kiego podjecia w tym kierunku niezbgdnych
krokow.

Niektére z elementow tego dziedzictwa sa
czesSciami skfadowymi architektury. W odniesieniu
do nich obowiazuja tez kryteria ochrony ustalone
w 1964 roku w "Karcie Weneckiej", bedace]
postanowieniami i uchwatami II Migdzynaro-
dowego Kongresu Architektéw 1 Technikéw Zabyt-
kow w Wenecji, a obejmujace] m.in. "Migdzy-
narodowg Karte Konserwacji i Restauracji Zabyt-
kow i Miejsc Zabytkowych". Réwniez zasady i tej
"Karty" winny obowigzywac w naszym kraju.

Wspomniana "Karta Lozanska" definiuje
termin "dziedzictwa archeologicznego" (art.1), a
takze podstawowe zasady jego ochrony, wskazujac
jednoznacznie, ze ... polityka ochrony dziedzictwa
archeologicznego musi stanowi¢ integralny sktad-
nik polityki dotyczacej przestrzennego zagos-
podarowania terenu..." , a jego ochrona "... powin-
na by¢ integrowana na ptaszczyznie polityki pla-
nowania przestrzennego na poziomie mi¢dzyna-
rodowym, narodowym, regionalnym 1 lokalnym"
(art.2).

W art.3 czytamy, ze : " Prawodawstwo za-
brania niszczenia, degradowania i zmieniania
wszelkich archeologicznych stanowisk 1 zabytkow,
obiektow i obszarow archeologicznych wraz z ich
otoczeniem bez zgody odpowiednich wiadz ar-
cheologicznych. Z zasady, gdy musi by¢ za-
aprobowane zniszczenie zabytku archeologicz-
nego, nalezy wymaga¢ petnego zakresu badan
archeologicznych oraz pelnej dokumentacji”.

I dalej w art.3: "...na inwestorach powinien
spoczywaé okres$lony ustawowo obowiazek roz-
poznania dziedzictwa archeologicznego przed
rozpoczgeiem realizacji projektow inwestycji, wraz
z zapisem, ze koszty takich badan powinny by¢
uwzglednione w kosztorysie calego przedsig-
wzigcia".

Zwracam si¢ do Organizatorow niniejszej
konferencji o wystgpicnie z wnioskiem do Komisji
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Kultury Sejmu PR. o ratyfikacj¢ "Karty Lozan- niczych badan w obrebie wielkiej inwestycji, w
skiej". ktorej znaczenia dla programu ratow- tym budowy autostrad, nie musz¢ tu uzasadniac.
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